* K 5

*+
»

> KOMISJA
*ax EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 4.6.2025 r.
COM(2025) 221 final

Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Polski

{SWD(2025) 221 final}

PL PL



PL

Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Polski

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Kwestie og6lne

(1) W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, ktore weszto w zycie 30 kwietnia 2024 r.
wskazano, ze celem ram zarzadzania gospodarczego jest wspieranie zdrowych
i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu
i odpornosci poprzez reformy iinwestycje, atakze zapobieganic nadmiernym
deficytom publicznym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada iKomisja prowadza
wielostronny nadzor w kontek$cie europejskiego semestru zgodnie z celami
I wymogami okreslonymi w TFUE. Europejski semestr obejmuje, W szCzego6lnosci,
formutowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow inadzor nad ich wdrazaniem.
Rozporzadzenie przyczynia si¢ rowniez do zapewnienia poczucia odpowiedzialno$ci
za polityke fiskalng na szczeblu krajowym ikoncentruje si¢ na perspektywie
sredniookresowej tej polityki oraz jednoczesnie na skuteczniejszym i Spojniejszym
egzekwowaniu przepiséw. Kazde panstwo czlonkowskie ma obowigzek przedtozy¢
Radzie i Komisji krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny zawierajacy
jego zobowigzania dotyczgce polityki budzetowej, reform i inwestycji, obejmujgcy
okres cztero- lub pigcioletni, w zaleznosci od dtugosci kadencji parlamentarnej w tym

1 Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
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panstwie cztonkowskim. Sciezka wydatkoéw netto? przewidziana w tych planach musi
spetnia¢  wymogi okreslone W rozporzadzeniu, wtym wymogi dotyczace
wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej tendencji spadkowej dlugu sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych do konca okresu dostosowawczego Iub
utrzymania dtugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto
(PKB) oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ponizej okreslonej W Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 %
PKB, w srednim okresie. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zobowiaze si¢ do
wdrozenia odpowiedniego pakietu reform iinwestycji zgodnie z kryteriami
okreslonymi W rozporzadzeniu, okres dostosowawczy moze zostaé przedluzony
0 maksymalnie trzy lata.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,,RRF”) weszto w zycie
w dniu 19 lutego 2021 r. RRF zapewnia panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe
stuzace realizacji reform i inwestycji, tworzac wten sposob impuls fiskalny
finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej RRF przyczynia si¢ do odbudowy gospodarczej
i spotecznej, pobudzajac jednocze$nie zréwnowazone reformy i inwestycje, Kktore
promuja W Szczegdlnosci zielong i cyfrowa transformacj¢ oraz zwigkszaja odpornosé
gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz
pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim i dtugim okresie,
atakze zwigkszy¢ spojnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435* (,rozporzadzenie
w sprawie REPowerEU”), ktore zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu
stopniowe redukowanie zaleznosci Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomoze
to osiggna¢ bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowa¢ dostawy energii w Unii
przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrodet energii,
zdolnos$ci magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Polska dodata do
swojego krajowego planu odbudowy izwigkszania odpornosci nowy rozdziat
REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga
w osiagnieciu celow REPowerEU.

W dniu 3 maja 2021 r. Polska przedtozyta Komisji swoj krajowy plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 tego rozporzadzenia Komisja ocenita adekwatnos$¢, skutecznosc,
efektywnos¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci, zgodnie

Wydatki netto zgodnie z definicja wart. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,wydatki netto”
oznaczajg wydatki publiczne po skorygowaniu o: (i) wydatki ztytulu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspoétfinansowanie programow
finansowanych przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.

17, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatow REPowerEU w planach odbudowy
i zZwiekszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z28.2.2023, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).
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zwytycznymi  dotyczacymi  oceny  okre§lonymi  w zatagczniku V. W dniu
17 czerwca 2022 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza zatwierdzajaca oceng planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski®, ktéry zmieniono dnia 8 grudnia 2023 r.
na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 w celu zaktualizowania maksymalnego wktadu
finansowego z tytutu bezzwrotnego wsparcia finansowego, a takze w celu wlgczenia
rozdzialu REPowerEU®. Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia przez
Komisje decyzji — zgodnie zart. 24 ust. 5 — stwierdzajacej, ze Polska osiggneta
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone
w decyzji wykonawczej Rady. Osiggniecie W zadowalajgcy sposob wymaga, aby
dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami milowymi i warto§ciami
docelowymi dotyczacymi tej samej reformy lub inwestycji nie zostaty odwrdcone.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie zalecenia Komisji, przyjeta zalecenie
w sprawie zatwierdzenia krajowego S$redniookresowego planu  budzetowo-
strukturalnego Polski’. Plan, zlozony zgodnie zart.11 iart.36 ust.1 lit a)
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, obejmuje okres od 2025 r. do 2028 r. i przedstawia
dostosowanie fiskalne roztozone na cztery lata.

W dniu 26 listopada 2024 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, Komisja przyje¢ta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2025r., w ktorym nie wskazata Polski jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktoérych potrzebna bedzie szczegdétowa ocena sytuacii.
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania
0 zatrudnieniu 2025, w ktdrym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta zalecenie
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro w dniu 13 maja 2025 r., a wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu — 10 marca 2025 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata ,,Kompas konkurencyjnosci” —
strategiczne ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci UE w ciggu
najblizszych pieciu lat. W dokumencie tym wskazano trzy wymogi transformacyjne
dotyczace zrownowazonego wzrostu gospodarczego: (i) innowacje, (i1) dekarbonizacje
I konkurencyjnos$¢ oraz (iii) bezpieczenstwo. Aby zlikwidowac luke innowacyjna, UE
dazy do wspierania innowacji przemystowych, rozwoju przedsigbiorstw typu start-up
za pomocy inicjatyw takich jak unijna strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up
| przedsiebiorstw scale-up oraz promowania wykorzystania zaawansowanych
technologii takich jak sztuczna inteligencja iinformatyka kwantowa. Z mysla
0 bardziej zielonej gospodarce Komisja nakreslita kompleksowy Plan dziatania na
rzecz przystepnej cenowo energii oraz Pakt dla czystego przemystu, dbajac o to, by
przej$cie na czysta energi¢ bylo racjonalne pod wzgledem kosztow oraz sprzyjato
konkurencyjnos$ci, zwlaszcza w sektorach energochtonnych, a takze aby byto motorem
wzrostu. Aby ograniczy¢ nadmierne zaleznosci i zwigkszy¢ bezpieczenstwo, Unia
dazy zdeterminacja do wzmocnienia globalnych partnerstw handlowych,

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci Polski (11805/2022).

Decyzja wykonawcza Rady zdnia 7 grudnia 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza z dnia
17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski
(15835/2023).

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego s$redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego Polski, Dz.U. C/2025/642, 10.02.2025.
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dywersyfikacji tancuchow dostaw oraz zapewnienia dostepu do surowcow
krytycznych izrodet czystej energii. Priorytety te opieraja si¢ na horyzontalnych
czynnikach sprzyjajacych, ktorymi s3a uproszczenie regulacyjne, poglebienie
jednolitego rynku, finansowanie konkurencyjnosci oraz unia oszczednoS$ci
I inwestycji, promowanie umiej¢tnosci | wWysokiej jakosci miejsc pracy, a takze lepsza
koordynacja polityk UE. Kompas konkurencyjnosci jest skoordynowany
Z europejskim semestrem, co zapewnia spdjnos¢ polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite podejscie do
zarzadzania gospodarczego, wspierajac tym samym zrOwnowazony wzrost, innowacje
I odpornos¢ w catej Unii.

W 2025r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z wdrazaniem RRF. Pelne wdrozenie planéw odbudowy
I zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych
w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniajg si¢ do skutecznego
sprostania  wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich cze$ci) okreslonym
w odpowiednich zaleceniach dla poszczegblnych krajow wydanych w ostatnich latach.
Te zalecenia dla poszczegolnych krajow pozostajg aktualne rowniez w odniesieniu do
oceny planéw odbudowy i zwickszania odporno$ci, ktore sg zmieniane zgodnie
z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zalecenia dla poszczegblnych krajow na 2025r. obejmuja glowne wyzwania
w zakresie polityki gospodarczej, ktore nie zostaly dostatecznie rozwigzane przez
dziatania ujgte w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci — z uwzglednieniem
odpowiednich wyzwan wskazanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
z lat 2019-2024.

W dniu 4 czerwca 2025 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2025 .
dotyczace Polski. Ocenita w nim postepy Polski we wdrazaniu stosownych zalecen dla
tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
przez Polske. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano
najpilniejsze wyzwania, przed ktorymi stoi Polska. Oceniono w nim réwniez postepy
Polski we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji glownych
celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze
postepy W realizacji celow ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Ocena rocznego sprawozdania z postepéw

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada zalecita Polsce nastgpujgce maksymalne stopy
wzrostu wydatkow netto: 6,3 % w 2025r., 4,4 % w2026 r., 4,0% w 2027 r. oraz
3,5% w2028 r., co odpowiada skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez
odniesienie do roku 2023, wynoszacym: 19,6 % w 2025r., 24,9 % w 2026 r., 29,9 %
w 2027 r. oraz 34,4 % w 2028 r. W latach 2025-2028 te maksymalne stopy wzrostu
wydatkow netto sg spojne ze $ciezka korygujaca zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia
1467/97, jak zalecita Rada 21 stycznia 2025r. wcelu likwidacji nadmiernego
deficytu®. W dniu 30 kwietnia 2025 r. Polska przedlozyta swoje roczne sprawozdanie
z postepow®, w ktOrym przedstawita dziatania podjete W odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu;

Zalecenie Rady majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Polsce, C/2025/5037.
Roczne sprawozdania z postepow za 2025r. sa dostepne na stronie: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en
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w sprawozdaniu  przedstawita rowniez stan realizacji reform I inwestycji
ukierunkowanych na gléwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach krajowych
w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie z postepow odzwierciedla
réwniez potroczng sprawozdawczo$¢ Polski z postgpow w realizacji planu odbudowy
I zwigkszania odpornos$ci, zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej  wyzwanie  egzystencjalne.  Komisja  zalecita  uruchomienie,
w skoordynowany sposob, krajowej klauzuli wyjScia przewidzianej w pakcie
stabilno$ci i wzrostu, aby wspiera¢ wysitki UE majace na celu osiggniecie szybkiego
I znaczacego wzrostu wydatkow na obrong, ipropozycja ta zostala pozytywnie
przyjeta przez Rade Europejskg 6 marca 2025 r. Na wniosek Polski, zlozony 30
kwietnia 2025 r., Rada w [dniu] na zalecenie Komisji przyjeta zalecenie zezwalajace
Polsce na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto iich
przekroczenie'®,

Wedtug danych zweryfikowanych przez Eurostat'! deficyt sektora instytucji
rzadowych 1samorzadowych Polski, ktory w2023 r. wynosit 5,3 % PKB, wzrést
do 6,6 % w 2024 r., adilug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wzrést
z poziomu 49,5% PKB na koniec 2023 r. do 55,3% na koniec 2024 r. Zgodnie
z obliczeniami Komisji zmiany te odpowiadajg stopie wzrostu wydatkéw netto rownej
12,7 % w 2024 r. W rocznym sprawozdaniu z postepodw za 2025 r. Polska réwniez
oszacowata wzrost wydatkow netto w 2024 r. na 12,7 %. Z szacunkow Komisji
wynika, ze W 2024 r. kurs polityki fiskalnej'?, ktéry obejmuje wydatki finansowane
zardbwno ze $rodkoéw krajowych, jak i unijnych, byt ekspansywny, na poziomie 1,8 %
PKB.

Wedtug rocznego sprawozdania z postepdw scenariusz makroekonomiczny, na ktorym
oparto prognozy budzetowe Polski, przewiduje wzrost realnego PKB 03,7 %
w 2025 r. oraz inflacje HICP na poziomie 4,5 % w 2025 r. Wedlug prognozy Komisji
z wiosny 2025 r. realny PKB wzrosnie 0 3,3 % w 2025 . i 3,0 % w 2026 r., a inflacja
HICP wyniesie 3,6 % w 2025 r. i 2,8 % w 2026 r.

W rocznym sprawozdaniu z postepoéw przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych zmaleje do 6,3 % PKB w 2025r., natomiast relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych do PKB ma wzrosnag¢ do 57,8 %
do konca 2025r. Zmiany te odpowiadaja wzrostowi wydatkow netto 05,8 %
w 2025 r. W prognozie Komisji z wiosny 2025r. przewiduje si¢ deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci 6,4 % PKB w 2025 r. Spadek
deficytu w 2025 r. wynika gtownie z wplywu dziatan dyskrecjonalnych po stronie
dochodéw, wtym podwyzek akcyzy oraz braku indeksacji progéw podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Wedtug obliczen Komisji zmiany te odpowiadajg

10

11
12

Zalecenie Rady zezwalajgce Polsce na odchylenie od zaleconej $ciezki wydatkow netto i jej
przekroczenie (uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia), Dz.U. C/2025/xxx, X.x.2025.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2025 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Ma on na celu ocen¢ impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéow krajowych, jak izbudzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddéw, uwzgledniajacg wydatki pokryte za pomocg bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy
unijnych.
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wzrostowi wydatkow netto 06,2 % w 2025r. Na podstawie szacunkow Komisji
przewiduje si¢, ze w2025r. kurs polityki fiskalnej, ktéry obejmuje wydatki
finansowane zaréwno ze $rodkoéw krajowych, jak i unijnych, bedzie ekspansywny, na
poziomie 0,3 % PKB. Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB ma wzrosng¢ do 58,0 % do konica 2025 r. Wzrost relacji dtugu sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych do PKB w?2025r. wynika glownie z wysokiego
przewidywanego deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych oraz
wartos$ci rezydualnych zmiany dtugu zwigzanych z inwestycjami obronnymi.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki sektora instytucji rzgdowych
I samorzadowych wynoszace 1,2 % PKB majg by¢ finansowane w 2025 r. za pomoca
bezzwrotnego wsparcia (,,dotacji””) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, podczas gdy w 2024 r. finansowane w ten sposob wydatki wynosity
0,3 % PKB. Wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci umozliwiajg wysokiej jakoSci inwestycje
i reformy zwigkszajace wydajno$¢ bez wywierania bezposredniego wptywu na saldo
I dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych Polski.

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na obron¢ W Polsce wyniosty
1,6 % PKB w2021r., 1,6 % PKB w2022 r. oraz 2,0 % PKB w 2023 r.13, Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki na obron¢ maja wynie$¢ 2,7 % PKB
w 2024 r. 12,8 % PKB w 2025 r. Stanowi to wzrost 0 1,2 punktu procentowego PKB
w porownaniu z 2021 r. Okres, w ktérym uruchomiona zostaje krajowa klauzula
wyjscia (2025-2028), umozliwia Polsce zmiang priorytetow wydatkow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych lub zwigkszenie dochodéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obron¢ nie zagrazaty
stabilnos$ci finanséw publicznych w perspektywie sredniookresowej.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki netto w Polsce majg wzrosngé
06,2% w2025r., a 019,7 % w ujeciu tagcznym w latach 2024 i 2025. Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2025r. przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow netto
w Polsce w 2025r. utrzyma si¢ ponizej poziomu maksymalnej stopy wzrostu
okreslonej W Sciezce Kkorygujacej. W ujeciu  tgcznym w latach 2024 12025
skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto ma przekroczy¢ zalecang maksymalng
stope wzrostu, stanowigc odchylenie'* 0 mniej niz 0,1 % PKB. Z obecnych prognoz
dotyczacych wydatkow na obron¢ wynika, ze przewidywane odchylenie miesci si¢
w granicach elastyczno$ci krajowej klauzuli wyjscia. W zwigzku z tym procedura
nadmiernego deficytu wobec Polski zostaje zawieszona.

Roczne sprawozdanie z postepow za 2025 r. nie zawiera prognoz budzetowych na
okres po 2025 r. Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych w dacie
granicznej prognozy deficyt sektora instytucji rzadowych i Samorzadowych w 2026 r.
przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2025 r. ma wynie$¢ 6,1 % PKB. Spadek
deficytu w 2026 r. wynika gtownie z wplywu dziatan dyskrecjonalnych po stronie
dochodéw, wtym podwyzek akcyzy oraz braku indeksacji progéw podatku
dochodowego od 0séb fizycznych. Zmiany te odpowiadajg wzrostowi wydatkéw netto
05,4 % w 2026 r. Na podstawie szacunkow Komisji przewiduje si¢, ze W 2026 r. Kurs
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Eurostat, wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych (COFOGQG).

Poczawszy od 2026 r. warto$ci te pojawig si¢ na rachunku kontrolnym ustanowionym art. 22
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
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polityki fiskalnej, ktéory obejmuje wydatki finansowane zarowno ze S$rodkow
krajowych, jak i unijnych, bedzie zasadniczo neutralny. Prognozowana przez Komisjg
relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB ma wzrosngé
do 65,3% do konca 2026 r. Wzrost relacji dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych do PKB w 2026 r. wynika gtownie z wysokiego przewidywanego
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz wartosci rezydualnych
zmiany dlugu zwigzanych z inwestycjami obronnymi i jednorazowymi transferami
zwigzanymi z inwestycjami finansowanymi z pozyczek w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w 2026 r.

Glowne wyzwania polityczne

Swiadczenia  spoteczne wPolsce sa wduzej mierze nieukierunkowane
I nieuzaleznione od kryterium dochodowego na poziomie gospodarstwa domowego.
Efektem tego jest system opieki spotecznej 0 ograniczonej zdolnos$ci redystrybucji.
W dokumentach budzetowych poprawi¢ mozna by przejrzystosé, jesli chodzi
0 biezace i planowane inwestycje. Brak jest obecnie zintegrowanego i kompleksowego
przegladu biezacych inwestycji 1ich zrodet finansowania, wtym w odniesieniu do
funduszy pozabudzetowych i przedsigbiorstw panstwowych. Chociaz informacje takie
sg W réznym stopniu dostepne, sg jednak rozproszone w réznych dokumentach, takich
jak wieloletnie programy inwestycyjne iplany finansowe przedsiebiorstw
panstwowych i funduszy pozabudzetowych. Procedury oceny iwyboru projektow
inwestycji publicznych oraz prowadzenia przegladow ex post sa niewydolne.
Znormalizowane metody oceny projektow obowigzuja jedynie w odniesieniu do
inwestycji finansowanych przez UE, ale moglyby by¢ stosowane do wszystkich
duzych inwestycji finansowanych przez rzad. Procedury wyboru projektow rdznig si¢
mi¢dzy poszczegdlnymi ministerstwami oraz W zaleznosci od rodzaju projektu i zrodta
finansowania. Brakuje jednolitych kryteriow wyboru projektéw i ustalania wsrod nich
priorytetdw na szczeblu rzadu centralnego.

Polska jest jednym z najszybciej starzejacych si¢ krajow w UE 1w perspektywie
dlugoterminowej tendencje demograficzne beda oddziatywa¢ na jej system
emerytalny. Ustawowy wiek emerytalny umozliwia kobietom przechodzenie na
emeryture W wieku 60 lat, co wptywa na liczbg kobiet pracujacych lub poszukujacych
pracy w poréwnaniu z liczbg me¢zczyzn, ktorych ustawowy wiek emerytalny wynosi
65 lat. Aby podnies¢ rzeczywisty wiek przejscia na emeryture, Polska wdrozyta jeden
ukierunkowany $rodek, ktory przewidziata w swoim planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci i ktory ma promowaé pracg po osiggnieciu ustawowego wieku
emerytalnego, ale konieczne bylyby dalsze wysitki, aby sprosta¢ wyzwaniu
zwigzanemu Z zapewnieniem adekwatno$ci przyszlych emerytur izachowaniem
stabilnosci systemu emerytalnego. Roznym grupom w Polsce przystuguja specjalne
$wiadczenia emerytalne, ktore nie zawsze sg zwigzane z ryzykiem zawodowym i ktdre
nalezatoby podda¢ gruntownemu przegladowi, aby zapewni¢ sprawiedliwos$¢ systemu.

Zgodnie zart.19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2
zalacznika V do tego rozporzadzenia plan odbudowy izwigkszania odpornosci
zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktdre
maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynig si¢ one do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czesci) okreslonym
w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajow. Ze wzgledu na te napigte
ramy czasowe dokonczenie skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, wtym rozdziatu REPowerEU, jest nicodzowne dla zwickszenia
dhlugoterminowej konkurencyjnosci Polski dzieki zielonej i cyfrowej transformacii,
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przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci spotecznej. Aby moéc zrealizowac do
sierpnia 2026 r. zobowigzania przewidziane Ww planie odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci, Polska musi przyspieszy¢ realizacje reform i inwestycji, stawiajac czota
istniejacym wyzwaniom. W szczeg6élno$ci konieczna jest $cista koordynacja miedzy
organami publicznymi, w tym organami administracji regionalnej i lokalnej, ktore sa
odpowiedzialne za $rodki wykonawcze w ramach planu odbudowy i zwigkszania
odporno$ci. Systematyczne angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych, partnerow
spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego I innych odpowiednich zainteresowanych
stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci
za pomyslng realizacj¢ planu odbudowy i zwickszania odpornosci.

Przyspieszyto W Polsce wdrazanie programow polityki spojnosci, ktore obejmuja
wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+) oraz Funduszu Spojnosci (FS). Wazne jest kontynuowanie wysitkow, aby
zapewni¢ szybkie wdrozenie tych programoéw i jednoczesnie zmaksymalizowaé ich
skutki w praktyce. Polska podejmuje juz dziatania w ramach swoich programow
polityki spdjnosci, aby pobudza¢ konkurencyjnos$¢ iwzrost. Jednoczesnie jednak
Polska boryka si¢ z wyzwaniami, mi¢dzy innymi zwigzanymi z potrzeba zwickszenia
konkurencyjno$ci we wschodnich regionach sgsiadujacych z Rosja i Biatorusia,
przyspieszenia transformacji energetycznej w regionach potudniowo-zachodnich
zaleznych od wegla i przemystu ciezkiego oraz W uprzemystowionym centrum kraju,
zaradzenia niedoborom wykwalifikowanej kadry i niedopasowaniu umiejetnosci oraz
rozwigzania problemu duzego zapotrzebowania na mieszkania. Zgodnie z art. 18
rozporzadzenia (UE) 2021/1060 w ramach przegladu srodokresowego programéw
polityki spdjnosci Polska jest zobowigzana dokona¢ przegladu poszczegdlnych
programow, bioragc pod uwage migdzy innymi wyzwania wskazane w zaleceniach
krajowych z2024r. We wnioskach Komisji przyjetych 1 kwietnia 2025 r.°
przedtuzono — w odniesieniu do kazdego programu — termin przedtozenia oceny
wynikow przegladu srédokresowego na okres po 31 marca 2025 r. Zapewniono takze
mechanizmy elastycznosci, aby pomoc przyspieszy¢é wdrazanie programow | zachecic
panstwa czlonkowskie do przeznaczania zasobdéw polityki spdjnosci na piec
strategicznych obszarow priorytetowych dla Unii, mianowicie konkurencyjnos¢
w dziedzinie technologii strategicznych, obronno$¢, mieszkalnictwo, odpornosé
wodng I transformacj¢ energetyczna.

Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) zapewnia
mozliwo$¢ inwestowania W Kluczowe priorytety strategiczne UE przez zwigkszanie
konkurencyjnosci UE. Srodki ze STEP s3 przekazywane za posrednictwem 11
istniejgcych funduszy UE. Panstwa cztonkowskie tez moga przyczynia¢ si¢ do
programu InvestEU, wspierajac inwestycje W obszarach priorytetowych. Polska moze
wykorzysta¢ te inicjatywy, aby wspiera¢é rozwdj lub tworzenie technologii
krytycznych, w tym czystych i zasobooszczednych technologii.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci oraz W ramach innych funduszy UE Polska stoi w obliczu
Kilku dodatkowych wyzwan, ktore dotycza uproszczenia, badan naukowych
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Whniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY
zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkow
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekscie przegladu
sroédokresowego — COM(2025) 123 final.
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I innowacji, energii, gospodarki wodnej, umiejetnosci i edukacji oraz wiaczenia grup
defaworyzowanych na rynku pracy.

Jak wskazano w Kompasie konkurencyjnosci, wszystkie instytucje unijne, krajowe
i lokalne muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby tworzy¢ prostsze przepisy
| przyspieszy¢ procedury administracyjne. Komisja wyznaczyla ambitne cele
dotyczace ograniczenia obcigzenia administracyjnego: o co najmniej 25 %,
aw przypadku MSP — 0 co najmniej 35 %; stworzyta rowniez nowe narzedzia stuzace
osigganiu tych celow, miedzy innymi mechanizm testowania catego prawodawstwa
UE w warunkach skrajnych oraz wzmocnione dialogi z zainteresowanymi stronami.
Aby sprosta¢ tym ambitnym celom, rowniez Polska musi podja¢ dziatania. 66 %
przedsigbiorstw uwaza, ze ztozono$¢ procedur administracyjnych stanowi dla nich
problem podczas prowadzenia dziatalnosci W Polsce®. Choé¢ Polska posiada
zasadniczo prokonkurencyjne ramy regulacyjne, wcigz boryka si¢ z pewnymi
wyzwaniami dotyczacymi zlozonosci prawa izapewnienia skutecznych ram
instytucjonalnych. Wyzwania te wiaza si¢ z coraz wicksza zmienno$cig prawa oraz
ograniczonym czasem, jakim dysponuja przedsigbiorstwa, aby przygotowaé si¢ na
zmiany legislacyjne. W rezultacie obcigzenie administracyjne firm jest duze, na
przyktad w zwigzku z przepisami podatkowymi, ikoszty ponoszone przez
przedsicbiorstwa, zwlaszcza MSP, W zwiazku 2z przestrzeganiem  przepisow
w dziedzinie pracy i podatkow sg stosunkowo wysokie. Z badania EBI dotyczacego
inwestycji wynika, ze 25% firm wPolsce przydziela ponad 10 % swoich
pracownikow do zadan zwigzanych z wymogami regulacyjnymi. Pomimo niedawnej
poprawy odsetek nowych przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalnos¢ utrzymuje sie
na niskim poziomie, zwlaszcza w przypadku przedsigbiorstw zatrudniajacych
pracownikow. System udzielania zamoéwien publicznych nadal cechuja niewielka
liczba przedsigbiorstw sktadajagcych oferty oraz dlugotrwale izlozone procedury.
Dalsza cyfryzacja procedur udzielania zamdwien publicznych oraz opracowanie oferty
szkoleniowej dla MSP moze pomdc W rozwigzaniu tych problemow.

Przyszty wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢ Polski w coraz wigkszym stopniu
zalezg od jej zdolnosci do wykorzystania potencjatu nauki iinnowacji. Pomimo
statego wzrostu wydatkow przedsigbiorstw na badania naukowe irozwdj, wyniki
Polski w zakresie innowacji sg wcigz ograniczone — W 2024 r. jej wyniki w dziedzinie
badan naukowych i rozwoju wyniosty jedynie 65,9 % S$redniej dla UE, co stanowito
poprawe 0 3,3 punktu procentowego w poréwnaniu z 2023 r. Wspotpraca miedzy
srodowiskami nauki ibiznesu jest ograniczona, co hamuje mozliwosci Polski
w zakresie komercjalizacji badan naukowych. Problem ten poglebiajg stabo rozwinieta
baza naukowa oraz niewystarczajaco ukierunkowane programy promujace badania
stosowane i partnerstwa akademicko-prywatne. Konieczne begdzie wtym wzgledzie
wzmocnienie powigzan migdzy naukg abiznesem oraz zwigkszenie atrakcyjnosci
karier naukowych. Przeglad i usprawnienie obecnych instrumentdw wsparcia oraz
tworzenie zachet dla naukowcoéw do wspolpracy z przemystem to jedne z kluczowych
dziatan prowadzacych do stworzenia dobrze funkcjonujacego ekosystemu innowacji
I nauki. Dalsze postgpy zaleza takze od trwalego wzrostu wydatkOw publicznych na
badania naukowe irozwoj oraz od reform majacych zwiekszy¢ konkurencyjnosé
I migdzynarodowy charakter instytucji naukowych.
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,,Businesses' attitudes towards corruption in the EU” [Postrzeganie korupcji przez przedsigbiorstwa w
UE], badanie Eurobarometr Flash (kwiecien 2024 r.); EIB Investment Survey 2024 Country Overview:
Poland [Badanie EBI dotyczace inwestycji w 2024 r. — przeglad sytuacji: Polska].
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Wysokie koszty energii wywieraja presj¢ na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw
w Polsce. Kraj ten powinien promowa¢ sygnaty cenowe na rynku energii elektrycznej,
ktore sprzyjaja inwestycjom W wytwarzanie czystej energii elektrycznej i przyczyniaja
si¢ do przystgpnych cen energii. Mozna tego dokonan na przyktad przez zachgcanie do
dynamicznego ustalania cen oraz dostosowywanie podatkOw ioptat za energie
elektryczng dla gospodarstw domowych i przemystu przez przesunigcie obcigzenia
podatkowego z energii elektrycznej na paliwa kopalne. Zwigkszona elastyczno$¢ sieci
i transgraniczne potgczenia migdzysystemowe roéwniez moga pomOC W ograniczeniu
cen energii elektrycznej. Konieczne jest nakreslenie Sciezki dekarbonizacji, w ktorej
ktadzie si¢ nacisk na efektywno$¢ energetyczng, zrdwnowazone odnawialne zrodta
ciepta i wykorzystanie ciepta odpadowego. W Polsce notuje si¢ znaczne doptaty do
paliw kopalnych i nie planuje si¢ ich wycofania przed 2030 r. W pierwszej kolejnosci
mozna by wycofa¢ zwlaszcza te doplaty do paliw kopalnych, ktore nie rozwigzuja
w ukierunkowany spos6b problemu ubdstwa energetycznego ani rzeczywistych
kwestii bezpieczenstwa energetycznego, sg przeszkoda dla elektryfikacji i nie maja
zasadniczego znaczenia dla konkurencyjnosci przemystu. W Polsce doptaty do paliw
kopalnych, jak na przyklad dotacje dla sektora gornictwa wegla kamiennego oraz
zwolnienia podatkowe od wegla i oleju opatowego, sg nieefektywne z gospodarczego
punktu widzenia i przedtuzajg zalezno$¢ od paliw kopalnych, w szczegolnosci wegla.
Polska wdrozyla szereg krajowych strategii politycznych promujacych renowacje
budynkéw mieszkalnych, w tym duze programy dotacji finansowane w ramach planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci. Strategie te wymagaja dalszego wzmocnienia
i dostosowania do celéw klimatycznych UE na2030r. Konieczne sg zatem
ukierunkowane wysitki na rzecz ograniczenia emisji dwutlenku wegla z budynkow, ze
szczegblnym naciskiem na poprawe efektywnosci energetycznej i dekarbonizacje
systemow cieptowniczych.

Polska stoi w obliczu wyzwan zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu,
na przyktad ryzyka suszy ipowodzi. Plan odbudowy izwigkszania odpornosci
obejmuje Srodki majace poprawi¢ retencje wody na obszarach wiejskich. Polska
mogtaby osiagna¢ wigksza spojnos¢ polityki przez Scislejsza koordynacje dziatan
realizowanych przez rézne instytucje odpowiedzialne za odnosne polityki. Mogtoby to
pomdce we wdrazaniu zrownowazonych rozwigzan, takich jak rozwigzania adaptacyjne
oparte na zasobach przyrody stuzace poprawie zaopatrzenia w wode i przystosowaniu
si¢ do zmiany klimatu. Przyczynitoby si¢ to réwnoczesnie do dlugoterminowego
zrbwnowazenia rolnictwa iinnych sektorow, ktore sa zalezne od ustug
ekosystemowych.

Utrzymujace si¢ niedobory wykwalifikowanej kadry, miedzy innymi na potrzeby
zielonej i cyfrowej transformacji, negatywnie wptywaja na konkurencyjnos¢ Polski
I utrudniaja dziatalno$¢ inwestycyjna. W szczegolnosci Polska notuje stale niski
odsetek 0sob rozpoczynajacych studia w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii,
inzynierii i matematyki (STEM) oraz pozostaje wtyle pod wzgledem odsetka
absolwentow tych dziedzin, co ogranicza jej zdolnos$ci innowacyjne. Aby temu
zaradzi¢, konieczna jest poprawa sposobu nauczania przedmiotow STEM w szKotach,
zapewnienie studentom lepszego poradnictwa zawodowego i zach¢canie grup
niedostatecznie reprezentowanych, zwlaszcza kobiet, do studiow na kierunkach
STEM. Nalezy zintensyfikowa¢ odpowiednie strategie majace na celu rozwijanie
kompetencji i umiejetnosci ekologicznych w drodze ksztatcenia i szkolenia. Rowniez
niski odsetek o0sdb uczestniczacych w programach uczenia si¢ dorostych pogarsza
niedobdor wykwalifikowanej kadry. Wedlug najnowszego badania edukacji dorostych
(AES), opublikowanego w 2024 r., wskaznik uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢
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wyniost 20,3 %, duzo ponizej $redniej unijnej rownej 39,5 % i poziomu docelowego
na 2030 r. wynoszacego 51,7 %. Aby zwigkszy¢ uczestnictwo W UCZeniu si¢
dorostych, potrzebne jest rowniez wigksze wsparcie ze strony pracodawcow. Zajecie
si¢ problemem pogorszenia poziomu umiejetnosci podstawowych ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia wszystkim mozliwosci W zakresie edukacji i podnoszenia
kwalifikacji, jak rowniez mozliwos$ci zatrudnienia W pdzniejszym zyciu. Polski system
ksztalcenia iszkolenia zawodowego charakteryzuje si¢ brakiem skuteczno$ci, co
znacznie obniza podaz umiej¢tnosei, na ktore jest zapotrzebowanie, oraz ogranicza
szanse zatrudnienia absolwentow i stawia ich w obliczu wigkszego ryzyka bezrobocia
I wykluczenia spotecznego.

Niepokdj budza nadal kwestie integracji na rynku pracy grup defaworyzowanych,
w tym kobiet, 0s6b z niepetnosprawnosciami lub o0s6b z nizszym poziomem
wyksztatcenia. Cho¢ luka w zatrudnieniu migdzy kobietami a m¢zczyznami (w wieku
od 20 do 64 lat) zmniejszyta si¢ z 14,8 pp. w 2020 r. do 11,6 pp. w 2024 r., to wciaz
przekracza $rednia dla UE wynoszaca 10 pp. Luka w zatrudnieniu 0sob
z niepelnosprawnosciami W 2023 r. wyniosta 33,9 pp., znacznie powyzej S$redniej
unijnej réwnej 21,5 pp. Istnieje zatem pole do zwigkszenia skutecznosci polityk
aktywizacji, w szczegdlnosci przez: i) lepsze ukierunkowanie dziatan, aby pomoc
w integracji grup defaworyzowanych na rynku pracy, ii) zwickszenie skuteczno$ci
publicznych stuzb zatrudnienia oraz iii) dalszg poprawe jakosci i dostepnosci domowej
i sSrodowiskowej formalnej opieki dlugoterminowej oraz wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem. Obszary te wchodza w zakres reform i inwestycji ujetych w polskim
planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, ale W przysztosci konieczne beda dalsze
dziatania. Obok strategii podnoszenia izmiany kwalifikacji takze zwigkszanie
uczestnictwa grup o najnizszych  wskaznikach zatrudnienia, Wwtym 0s6b
z niepelnosprawnosciami, moze mie¢ pozytywny wpltyw na konkurencyjnos¢ Polski
w perspektywie  dlugoterminowej. Roznica W poziomie wyksztalcenia 0sob
z niepelnosprawnosciami rowniez budzi zaniepokojenie. W roku szkolnym 2021/2022
odsetek takich 0sdb z wyksztatceniem pomaturalnym wyniost 32 %, a $rednia réznica
W poziomie wyksztalcenia w tym okresie si¢gata 18,4 pp. (11,3 pp. dla catej UE).
Ponadto odsetek osob mtodych z niepetnosprawnosciami, ktore nie ksztatca sig, nie
pracuja ani nie szkolg (mlodziez NEET) (40 %) nalezy do najwyzszych w UE. Do
tego, by zwiekszy¢ inkluzywno$¢ systemu ksztalcenia iSzkolenia, potrzebne jest
kompleksowe podejscie strategiczne, ktore uwzglednia poprawg umiejetnosci
nauczycieli oraz udzielane im wsparcie,

NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjgcie w latach 2025 i 2026 dziatan majacych na celu:

1.

Zwickszenie ogolnych wydatkow na obrong¢ i wzmocnienie ogélnej gotowosci
bojowej zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej zdnia 6 marca 2025r.
Przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto, zaleconych przez Rade
21 stycznia 2025 r., w celu likwidacji nadmiernego deficytu, przy jednoczesnym
wykorzystaniu, w ramach krajowej klauzuli wyjscia, mozliwosci zwigkszonych
wydatkow na obrong. Poprawienie efektywnosci wydatkéw publicznych, w tym
przez lepsze ukierunkowanie $§wiadczen spotecznych, usprawnienie procesu
budzetowego, zapewnienie wigksze] przejrzystosci planowania inwestycji oraz
powszechniejsze stosowanie znormalizowanych procedur oceny i wyboru projektow.
Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych
I promowanie prywatnych inwestycji, aby wspiera¢ odbudowg gospodarki.
Zapewnienie adekwatno$ci przysztych $wiadczen emerytalnych | wzmocnienie
stabilnos$ci systemu emerytalnego, w tym przez wprowadzenie srodkow dotyczacych

11

PL



PL

rzeczywistego wieku przejScia na emeryture i zreformowanie preferencyjnych
systemow emerytalnych.

Przyspieszenie realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatu
REPowerEU, z uwagi na terminy dokonczenia reform i inwestycji, ktore obowigzuja
na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/241. Przyspieszenie wdrazania programow
polityki spojnosci (EFRR, FST, EFS+, FS), wstosownych przypadkach
z wykorzystaniem mozliwo$ci  wynikajacych  z przegladu  $rodokresowego.
Optymalne wykorzystanie unijnych instrumentéw, wtym mozliwosci poprawy
konkurencyjnosci, jakie oferujg Program InvestEU i Platforma na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy.

Uproszczenie regulacji, usprawnienie narzedzi regulacyjnych izapewnienie, aby
ramy prawne byly stabilne ijasne dla sektora biznesu. Wprowadzenie $rodkéw
majacych  ograniczy¢  obcigzenie administracyjne spoczywajace  na
przedsiebiorstwach. Zachecanie do konkurencji w procedurach udzielania zamowien
publicznych przez poprawe ich efektywnosci i zmniejszenie ucigzliwosci, zwlaszcza
dla MSP. Wzmocnienie powiazan miedzy nauka a biznesem przez usprawnienie
struktur wsparcia, wdrazanie ukierunkowanych systemow finansowania oraz
tworzenie zachet dla naukowcow do wspodlpracy zsektorem prywatnym.
Usprawnienie iunowoczesnienie publicznego systemu badan naukowych przez
zwigkszenie atrakcyjnos$ci karier naukowych, zwigkszenie publicznych naktadow na
badania naukowe i rozwdj oraz wspieranie instytucji badawczych. Ukierunkowanie
inwestycyjnej polityki gospodarczej na innowacje.

Promowanie wywazonych sygnatow cen energii elektrycznej, ktore sprzyjaja
inwestowaniu w wytwarzanie czystej energii elektrycznej, przez dostosowywanie
podatkow i optat za energi¢ elektryczng dla gospodarstw domowych i przemystu
w stosunku do podatkdéw ioptat dotyczacych paliw kopalnych. Zwiekszenie
przepustowosci 1 elastycznosci  sieci  elektroenergetycznych,  zwickszenie
transgranicznego handlu energig elektryczng oraz stosowanie ograniczen wytacznie
do przypadkow uzasadnionych zasadami unijnego rynku energii, zwlaszcza
w przypadkach ograniczen W zakresie przydzielania zdolnosci krajowych.
Ograniczenie zaleznosci od paliw kopalnych przez przyspieszenie stopniowego
wycofywania wegla w sektorze cieptowniczym dzigki przechodzeniu na systemy
zdekarbonizowane wykorzystujace energi¢ odnawialng, zwigkszenie efektywnosci
energetycznej oraz stopniowe znoszenie doptat do paliw kopalnych, zwlaszcza
w odniesieniu do gornictwa wegla kamiennego. Poprawe zarzadzania w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, W SzCzegdlnosci strategii dotyczacych
gospodarki wodnej oraz ochrony i zrdwnowazonego uzytkowania zasobow wodnych,
z uwzglednieniem biezacych ocen skutkow zmiany klimatu, aby zapewnic
dhlugoterminowg stabilno$¢ sektorow i dziatalnosci zaleznych od ushug ekosystemow
wodnych.

Wspieranie wysokiej jakosci 1 inkluzywnej edukacji oraz umiejetnosci potrzebnych
na rynku pracy, wtym umiej¢tnosci ekologicznych i cyfrowych, zwigkszenie
uczestnictwa w dziedzinach STEM w szkolnictwie wyzszym i podniesienie jakos$ci
ksztalcenia nauczycieli oraz dalszg poprawe efektywnosci ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. Wspieranie i zwickszanie uczestnictwa osob dorostych w programach
uczenia si¢, W tym uczenia si¢ pozaformalnego iw dziedzinach kluczowych dla
konkurencyjnos$ci Polski. Podjecie dzialan na rzecz zwigkszenia uczestnictwa
wrynku pracy grup defaworyzowanych, wtym przez skuteczng edukacje
umozliwiajacg przekwalifikowanie zawodowe.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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